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ACTA NUMERO 24 DE 2016
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Legislatura 2016 - 2017
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 9 de noviembre
de 2016, siendo las 10:00 de la mafana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma, “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por
su Presidente, el honorable Representante, Telésforo
Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria, de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quorum (como primer punto del Orden
del Dia).

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:00 de la manana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Garcia Gomez Juan Carlos

Marulanda Muiioz Norbey

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramirez Jose Neftali.
ConexcusaadjuntaloshonorablesRepresentantes:
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward.

Seflor Presidente, la Secretaria se permite informar
que aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Le ruego, por la Secretaria, de apremiar a los ho-
norables Representantes, estamos, Representante Nor-
bey Marulanda. En este momento ya se han registrado
;cuantos Representantes, sefiora Secretaria?

Secretaria:
Siete honorables Representantes.
Presidente:

Muy bien, entonces le ruego el favor de apremiar a
los colegas y a los que estan pendientes de los monito-
res en sus oficinas, los invito muy cordialmente a que
se hagan presentes con el fin de poder dar inicio a la
lectura del Orden del Dia y del desarrollo de la misma.
(Qué horas son, sefiora Secretaria?

Secretaria:
Las 10:03 de la manana.
Presidente:

10:03 de la manana, entonces a las 10:10 volvemos
a llamar a lista, siete minutos de receso y apremiar a los
colegas. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor llamar a lista.
Secretaria:

Si sefor Presidente, siendo las 10:10 de la manana,
procedo con el llamado a lista.
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Contestaron los honorables Representantes:
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Zambrano Eraso Bérner L.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
De la Pefia Marquez Fernando
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Penagos Giraldo Hernan

Pinto Herndndez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia
Santos Ramirez Jos¢ Neftali
Sudrez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quorum deliberatorio.

Presidente:

(Cuantos honorables Representantes se han regis-
trado, sefiora Secretaria?

Secretaria:
Trece honorables Representantes.
Presidente:

Muy bien, sirvase, por favor, darle lectura al Orden
del Dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Miércoles nueve (9) de noviembre de 2016
10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Proyectos para primer debate,
discusion y votacion

1. Proyecto de Ley Organica niimero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violette
Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Ldpez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Fernandez Nufiez, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo
Archbold, Clara Leticia Rojas Gonzalez, José Luis
Pérez Oyuela, Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio
Restrepo Salazar, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jair
Arango Torres, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Hernando José Padaui Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 715 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo
Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez LoOpez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, José Ignacio Meza Betancur.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 773 de 2016.

3. Proyecto de Ley Orgéanica nimero 120 de 2016
Camara, 012 de 2015 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunida-
des Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.
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Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 655 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 792 de 2016

4. Proyecto de ley nimero 275 de 2016 Camara,
056 de 2015 Senado, por medio de la cual se establece
la jornada nacional de conciliacion extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Julidn Bedoya
Pulgarin.

Texto aprobado Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 449 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 828 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 862 de 2016.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 118 de
2016 Camara, por medio del cual se modifican los
Articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion
Politica.

Autores: honorables Representantes Victor Javier
Correa, Edgar Alexander Cipriano, Martha Patricia
Villalba, Cristian José Moreno, Alirio Uribe Mufioz,
Oscar Ospina Quintero, Carlos Eduardo Guevara, Ana
Cristina Paz, Jorge Eliécer Tamayo, Angélica Lozano
Correa, Samuel Alejandro Hoyos, Angela Maria
Robledo, Ana Paola Agudelo, Alfredo Deluque Zuleta,
Jack Housni Haller y los honorables Senadores Claudia
L6pez Hernandez, Armando Benedetti Villaneda, Jorge
Eliéser Prieto, y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Arturo
Correa Mojica —C—, Leopoldo Suarez Melo, Carlos
Germéan Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo,
Edward David Rodriguez Rodriguez y Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
658 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 870 de 2016.

7. Proyecto de ley niimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo
sexual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor: honorable
Quintero Romero.

Representante Eloy Chichi

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 883 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorgan facultades a los
Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del Ciclo
Olimpico o Campeonatos Mundiales.

Autor: honorable Elbert Diaz

Lozano.

Representante

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 882 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 021 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le otorgan facultades a la
Superintendencia Financiera de Colombia para
establecer la tasa de usura.

Autor: honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo —-C—y Carlos Arturo Correa Mojica

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
553 de 2016.

Ponencia primer debate archivo:
Congreso namero 882 de 2016.

Gaceta del

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 092
de 2016 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 242 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward David Rodriguez, Fabian Gerardo
Castillo, Jorge Enrique Rozo, Karen Violette Cure,
Carlos Abraham Jiménez, Eloy Chichi Quintero,
Hernando José Padaui, Gloria Betty Zorro, Miguel
Angel Barreto, y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Edward Osorio Aguiar —C—, Rodrigo Lara Restrepo
—C—, Heriberto Sanabria Astudillo, Norbey Marulanda
Mufioz, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos
Germén Navas Talero, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Fernando de la Pefia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
614 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 883 de 2016.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 091 de
2016 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca, Edward David
Rodriguez, Fabian Gerardo Castillo, Jorge Enrique
Rozo, Karen Violette Cure, Carlos Abraham Jiménez,
Eloy Chichi Quintero, José Luis Pérez, Hernando José
Padaui, y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes ~ Albeiro
Vanegas Osorio —C—, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Silvio José Carrasquilla Torres, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
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Rodrigo Lara Restrepo, Carlos German Navas Talero
y Fernando de la Pefia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
614 de 2016.

Ponencia primer debate (12 vuelta): Gaceta del
Congreso numero 883 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Autor: honorable Representante Fabidn Gerardo
Castillo Suérez.

Ponente: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso namero
630 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el Articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012”.

Autores: honorables Representantes German
Alcides Blanco Alvarez, Nicolas Albeiro Echeverry,
Miguel Angel Pinto, Orlando Alfonso Clavijo, José
Elver Hernandez, Luis Horacio Gallén, Armando
Antonio Zabarain, Olga Lucia Velasquez, Oscar Dario
Pérez, Hernando José Padaui, Sandra Liliana Ortiz,
Heriberto Sanabria Astudillo, Candelaria Patricia
Rojas, Juan Felipe Lemos, Jorge Enrique Rozo, Oscar
Fernando Bravo, Carlos Alberto Cuenca, la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira, y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
610 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016

14. Proyecto de ley niimero 156 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prorroga el término del
articulo 155 de Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras; ampliando el periodo
para que las victimas presenten ante el Ministerio
Publico solicitud de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
827 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016.

15. Proyecto de ley niimero 141 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

Autores: honorable Representante Luis Horacio
Gallén Arango.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 908 de 2016.

16. Proyecto de Ley Organica niimero 140 de
2016 Camara, por la cual se adiciona el articulo 254
de la Ley 52 de 1992.

Autores: honorables Representantes Carlos German
Navas Talero, Arturo Yepes Alzate, Oscar Dario Pérez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Victor Javier Correa,
Alirio Uribe Mufioz, Edward David Rodriguez.

Ponentes:  honorables Representantes  Jaime
Buenahora Febres —C—, Carlos Germéan Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda
Mufioz, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Fernando de la Pefia Marquez
y Maria Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
717 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 908 de 2016.

17. Proyecto de Acto Legislativo niimero 162 de
2016 Camara, por medio del cual se limita la reeleccion
en los cuerpos colegiados de eleccion directa.

Autores:  honorables  Representantes ~ Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Maria Regina Zuluaga,
Federico Eduardo Hoyos, Margarita Maria Restrepo,
Wilson Coérdoba Mena, Maria Fernanda Cabal,
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon, Ciro Alejandro
Ramirez, Rubén Dario Molano, Alvaro Hernan Prada,
Fernando Sierra, Carlos Alberto Cuero y el honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Ponentes: honorables Representantes  Carlos
German Navas Talero -C—, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Fernando de
la Pefla Marquez, Carlos Abraham Jiménez Lépez y
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
861 de 2016.

Ponencia primer debate Archivo:
Congreso nimero 949 de 2016.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2016.

18. Proyecto de Ley Organica niimero 086 de
2016 Camara, por la cual se modifica la Ley 52 de
1992 en lo referente a Comisiones de conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Sandra Ortiz Nova.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 949 de 2016.

19. Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2016 Camara, por medio de la cual se reforma la Ley
5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicion de
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cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa y la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.

Ponentes: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa —C—, Jaime Buenahora Febres,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo Suarez
Melo, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos German
Navas Talero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
800 de 2016

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2016

20. Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para
desarrollar el uso del espacio publico para la seguridad
y convivencia de los habitantes de agrupaciones de
vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares y se
dictan otras disposiciones™.

Autor: honorable
Velasquez Nieto.

Representante  Olga  Lucia

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 976 de 2016.

21. Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea el registro Unico nacional
de unidades de propiedad horizontal y se modifica de
la Ley 675 de 2001.

Autor: honorable
\elasquez Nieto.

Representante  Olga  Lucia

Ponente: honorable Representante Oscar Hernan
Séanchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2016.

22. Proyecto de Acto Legislativo nimero 166 de
2016 Camara, por el cual se modifican los articulos
303, 314, y 323 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 y se establece la segunda vuelta en
las elecciones del Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito
Capital, Alcaldes Municipales y Gobernadores
Departamentales”.

Autores: honorables Representantes Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Maria Fernanda Cabal Molina,
Anggélica Lisbeth Lozano Correa, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Telésforo Pedraza Ortega, Angela Maria
Robledo Gomez, Carlos German Navas Talero, Alirio
Uribe Mufioz, Olga Lucia Velasquez Nieto, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Andrés Felipe Villamizar
Ortiz.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
879 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 968 de 2016.

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
hay una modificacion solicitada del doctor Rodrigo
Lara, que si usted me permite la leo.

Presidente:

Le vamos a pedir a los honorables Representantes,
con el proposito de tener el Fair Play, de que estén
presentes, porque asi lo exige la ley, para sustentar sus
proposiciones. Esperamos que se haga presente el Re-
presentante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede e uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Presidente, a efecto de aligerar el trabajo de esta Comi-
sion, que no por culpa suya, ha dado pocos resultados en
este semestre, no por culpa suya, verdad, observamos que
aqui hay muchos Proyectos que ya no habria lugar a darles
curso porque se trata de Actos Legislativos, no alcanzaria el
tiempo, estan ocupando un espacio innecesario en el Orden
del Diay yo considero que lo obvio seria ocuparnos de ellos
para que los retiren y vamos limpiando esto de cosas que
efectivamente puedan tramitarse, aqui hay cuatro o cinco
Actos Legislativos que ya por razones de tiempo no alcan-
zarian a tramitarse.

Luego, no se justifica que estén acd y si hay algiin
acuerdo entre los ponentes de Proyectos, aquellos en
los que haya acuerdo démosle tramite rapido, para sacar
algo, aqui hay Proyectos que no despiertan resistencia
de nadie, hacer un sondeo cudles quieren y le damos un
tramite rapido, como se ha hecho a través de los afios
aqui y creo que a usted le consta que se ha hecho asi,
Presidente, para sacar algo positivo, porque si hay unos
que no tienen discusion y que a todo les podria parecer
interesante, démosle prioridad a esas cosas y los que ya
precluyeron por razén del tiempo, pues digdmoslo asi
y mandemos todo al archivo. En lo que a mi ataile, le
colaboro en lo que usted diga.

Presidente:

Muchas gracias, por su propuesta, honorable Repre-
sentante, en igual sentido, yo quisiera que, hay algunos
Proyectos que tienen proposicion de archivo y enton-
ces, en igual forma creo que hay uno o dos Proyectos
que tienen por parte de los Ponentes proposicion de
archivo, si mal no me acuerdo uno es del autor, el Re-
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presentante Barguil, cuyo Ponente es el Representante
Heriberto Sanabria, que estaba por aqui, no s¢, no lo
veo en este instante, no me acuerdo, sefiora Secretaria,
cual de los otros Proyectos que estan en el Orden del
Dia tienen proposicion de archivo, entonces podria-
mos. Muy bien, entonces pues no, lo que me parece,
pues, Honorable Representante Navas, usted tiene toda
la razén en ese sentido, vamos a dejar el Orden del Dia
y vamos a llamar a las personas que estan para que en el
proximo Orden del Dia, de la Comision, podamos con
el acuerdo de ellos de una o que ellos soliciten el retiro
ya, por razones de tiempo como usted muy bien lo esta
anotando, asi de claro.

Pero, por lo pronto, vamos a dejar entonces el Or-
den del Dia, en las, hay una proposicion, pero como
hacemos si los Representantes no estan presentes, hay
una proposicion del Honorable Representante Rodrigo
Lara, pero él no esta presente, es una proposicion de
modificacion del Orden del Dia, como esta aqui el doc-
tor Rozo y el doctor Carlos Abraham, vamos a darle
lectura a la proposicion del doctor Rodrigo Lara. Sirva-
se darle lectura, sefora Secretaria.

Secretaria:
Proposicién

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de la
Comision Primera para que de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 103 de la Ley 5* de 1992, se mo-
difique el Orden del Dia, del 9 de noviembre de 2016,
con el fin de dejar en el punto ocho del mismo el Pro-
yecto de ley niimero 066, por medio de la cual, lo que
estd, esta suscrita por el doctor Rodrigo Lara, lo que
esta pidiendo el doctor Rodrigo Lara, es que el punto
dos que viene en el Orden del Dia, que es el Proyecto
de ley niimero 066, se traslade al punto ocho del mismo
Orden del Dia, o sea que no sea segundo sino que se
corra de punto ocho.

Presidente:

Bueno, como no se esta alterando el siguiente orde-
namiento no hay absolutamente ningun problema, en
consideracion de la Comision el Orden del Dia, con la
proposicion leida. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Segundo, Proyectos para primer debate discusion y
votacion.

1. Proyecto de Ley Organica niimero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux y otros.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 715 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Presidente:

Creo que vamos a tener que pasar ese punto al Ul-
timo punto del Orden del Dia, porque no ha llegado el
Representante Rodrigo Lara. jAh! ya llegd, muy bien,
seflora Secretaria, el estado en que quedo ese Proyecto.

Secretaria:

Sefior Presidente, ese Proyecto en las Ultimas sesio-
nes se habia nombrado una Subcomision, el dia de ayer
el doctor Rodrigo Lara, pidi6 el aplazamiento para que
la Subcomision hiciera los ajustes pertinentes, ayer en
la tarde, a las 5:47 de la tarde radicaron el informe de la
Subcomision, tal por instrucciones suyas, como siem-
pre ha sido, es que ese Informe se suba a la pagina para
que todos los honorables Representantes lo conozcan,
asi se hizo, sefior Presidente, desde el dia de ayer en las
horas de la tardecita, se subi6 el Informe de la Subco-
mision a la pagina.

Presidente:

Bueno, yo creo que. Sirvase, sefiora Secretaria leer
la proposicion con la que terminaba el Informe de la Po-
nencia de ese Proyecto, porque eso habia quedado sin
votar. Con el mayor agrado Honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera hacer
una pregunta en relacion con este Proyecto. Yo habia
presentado una proposicion de archivo porque considero
que el tramite que corresponde es un Acto Legislativo,
entonces yo sé que falta por llegar un par de conceptos
de los tres que pedi, s¢ que ha llegado uno, la pregunta
es, si este es el momento para tramitar esta proposicion o
usted ¢qué tiene previsto seflor Presidente?

Presidente:

Honorable Representante, en primer lugar, déjeme
decirle que la Comision, durante el proceso de la dis-
cusion de la proposicion con la que terminaba el Infor-
me de la Ponencia de este Proyecto abri6 la discusion,
hubo una serie de observaciones de distintos colegas y
la Mesa, el Presidente, por supuesto, nombré una Sub-
comision, estaba el Representante Elbert Diaz, si mal
no me acuerdo, el Representante Bravo, eerepresen-
tante Norbey Marulanda y el Representante Elbert Diaz
y usted honorable Representante, también, que nos en-
vi6 una comunicacion diciendo que usted renunciaba
a esa Subcomision, porque lo que buscamos, como en
varios Proyectos, como sucedio, con el del doctor John
Molina, como sucedio6 con el doctor Santiago Valencia,
etc. Eso no es pues, no esta fuera del procedimiento y
de las regulaciones que establece la Ley 5%, entonces
se nombrd esa Subcomision, usted nos envid una car-
ta renunciando a la Subcomision, porque me imagino
que, pues, sigue no estando de acuerdo, pues, con el
contenido de ese Proyecto.

Usted me pregunta si este es el momento para so-
meter a consideracion su proposicion de archivo. Si,
honorable Representante, por una razon, porque esta el
Informe de la Subcomision que se nombro para tratar
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de alguna manera de consensuar, de aunar, de tratar de
que las diferencias o los aportes se pudieran mejorar
en ese Proyecto, esta el Informe, este es un Proyecto
que ha venido, honorable Representante y es a lo que
se referia hace un ratico el honorable Representante,
también, German Navas, aqui pues hemos estado muy
cumplidos con el proposito de darle tramite a las inicia-
tivas de los honorables Representantes, bueno y las del
Gobierno, también, aqui se han sacado ayer, el Repre-
sentante Bravo, estaba en el segundo punto del Orden
del Dia, algo muy importante que el Cédigo de Etica
del Congresista, que lo sacamos aqui también en esta
Comision, como el de las Pequeflas Causas, del Repre-
sentante Hernan Penagos, entonces honorable Repre-
sentante. Si, es procedente su proposicion, entonces
una vez que se lea el Informe de la Ponencia con la
proposicion con la que termina el Informe de la Ponen-
cia, someteremos a consideracion de la Comision su
proposicion de archivo con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Gracias Presidente, en aras de, pues, de la cortesia Par-
lamentaria, porque pues, finalmente, mi propdsito no es ni
mucho menos enturbiar el proceso, yo simplemente creo
que hay fundamentos legales, pero si la Comision no lo
considera y en aras de agilizar, me gustaria dejar esta pro-
posicién como archivo, si me gustaria en relacion con mis
demas proposiciones que se votaran porque en la Subco-
mision solo acogieron una, pero dejaron otras por fuera,
entonces, lo que lo invitaria, sefior Presidente, si usted tie-
ne a bien, es que lo que fue acogido por la Subcomision,
pues perfecto y las proposiciones que no fueron acogidas,
pues mas si se voten.

Presidente:

Con mucho gusto, honorable Representante, usted
conoce la Ley 5* muy bien, en el momento en que vo-
temos el articulado del Proyecto, entonces revisaremos
qué articulos no tienen proposiciones y qué articulos
tienen proposiciones, entonces, usted presentara las
proposiciones respectivas en los articulos en los cuales
usted considere que deben ser consideradas sus propo-
siciones, creo que de esa manera vamos solventado esta
situacion. Entonces, sefiora Secretaria, sirvase darle la
lectura a la proposicion con la que termina el Informe
de la Ponencia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicién

En razon de lo anteriormente expuesto, solicito co-
medidamente a los honorables miembros de la Comi-
sion, darle primer Debate al Proyecto de ley numero
110 de 2016 Camara, “Por medio de la cual se intro-
duce la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones”,
cuyo articulado a continuacion se propone. Cordial-
mente Rodrigo Lara Restrepo.

Presidente:

Bien, entonces, honorable Representante Clara Ro-
jas, aqui esta su proposicion de archivo, quiere decir
usted, conforme lo ha dicho, que la deja como una
constancia, como constancia, verdad? En considera-
cién de la Comision la proposicion con la que termina

el Informe de la Ponencia. Se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Hay que llamar a lista, es Organica, Presidente.
Presidente:

Perdonenme, si sefiora, hay que llamar a lista.
Secretaria:

Llamo a lista para la votacion de la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Voto
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Muioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez Jos¢ Neftali No Voto
Sudrez Melo Leopoldo No Voto
Valencia Gonzéalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Voto
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

(Falta algiin honorable Representante, por votar?
Se cierra la votacion, resultado de la votacion, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19) honorables
Representantes, dieciocho (18) por el Si, uno (1) por el
No, en consecuencia la proposicion con que termina el
Informe de la Ponencia ha sido aprobada con la mayo-
ria absoluta.

Presidente:

Bueno, este Proyecto como deciamos ahora tiene
un Informe de una Subcomision, pero yo quiero pre-
guntarle a la seflora Secretaria las proposiciones y (A
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qué articulos ha presentado proposiciones, la honorable
Representante Clara Rojas?

Secretaria:

Sefior Presidente, el Informe que fue presentado
ayer por la Subcomision.

Presidente:
No, ¢ Cuales son las proposiciones y a qué articulos?
Secretaria:

Presidente, en el Informe que fue presentado ayer,
asumieron una de las proposiciones y quedaron pen-
dientes dos proposiciones radicadas.

Presidente:
(Qué articulos?
Secretaria:

A los articulos 2°, a los articulos 3° y 4°, 5°y 8°. El
Proyecto consta de 9 Articulos.

Presidente:

Mejor dicho, hay proposiciones para todos los arti-
culos, casi.

Secretaria:

Al articulo 2°, al articulo 3°, al articulo 4° y al arti-
culo 5°y 8°, no tendria proposicion el articulo 1°, que
fue conciliado con la proposicion de la doctora Clara,
el articulo 6° y el articulo 7°.

Presidente:

Muy bien, ese no es el de la vigencia ;No? ;El no-
veno es el de la vigencia o el octavo?

Secretaria:
Si, Presidente, no lo he incluido.
Presidente:

Listo, entonces (Cuantos articulos quedan entonces
con proposicion?

Secretaria:

Presidente, sin proposicion quedarian el articulo 1,
el articulo 6 y el articulo 7, que es del Informe de la
Subcomision, que podria someter a consideracion y
votacion.

Presidente:
Muy bien, Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Sefior Presidente, en aras de colaborar con el
tiempo de la Comision y habida cuenta que no he
logrado convencerlos de los argumentos juridicos,
estas proposiciones simplemente apuntan a sefialar
que el articulo 150 solo hace referencia a las Asam-
bleas Departamentales y excluye a los demas, diga-
mos, al genérico de los entes territoriales, por eso
como estan en varios el articulos por eso son varias
proposiciones.

Pero no tengo problema, doctor Rodrigo Lara, de
dejarlas como constancia, yo creo que es un tema legal,
ya ellos asumiran si es 0 no es y simplemente para que
usted pueda votarla en bloque.

Presidente:

Bien, entonces sefiora Secretaria, las proposiciones
que radico la honorable Representante, segiin su expre-
sion, quedan como constancia. En consecuencia lo que
vamos a someter a consideracion es el Informe de la
Subcomision que fue designada.

Representante Rodrigo Lara, le voy a rogar, muy
brevemente, para efectos de la informacion de la
Comision, de la socializacién, muy rapidamente,
que usted le rinda un informe antes de someterlo
a consideracion, para seguir la doctrina del doctor
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente. Bueno, efectivamente, sefior
Presidente, usted tuvo a bien de conformar una Sub-
comision para revisar diferentes inquictudes aqui
planteadas por los Honorables colegas.

Esa Subcomision estuvo conformada por el doctor
Oscar Fernando Bravo Realpe, Norbey Marulanda
Muiioz, Elbert Diaz Lozano y la doctora Clara Rojas.
La doctora Clara renunci6 a dicha Subcomision y por
ende el informe terminé suscrito por Oscar Fernando
Bravo o Norbey Marulanda y Elbert Diaz Lozano.

Se hicieron una serie de modificaciones, en pri-
mer término el articulo 1, el articulo 1 basicamente
se cambid de numeracion y se precisé que estamos
efectivamente ante un procedimiento, ante un proce-
dimiento de experimentacion mas alld de una figu-
ra, si no se precis6 el caracter procedimental de esta
norma. Se precisé también la definicion y el alcance
estableciendo nuevamente que es un procedimiento
en el articulo 2, mediante el cual se esta dando com-
petencias a las entidades territoriales y se precisa y
se reitera nuevamente que es por un periodo de ocho
afios.

En el articulo 3°, también se precisaron aspectos
de este procedimiento en el sentido de sefialar que el
Congreso debera ser muy explicito a la hora de au-
torizar la experimentacion, el objeto, el tiempo y los
parametros minimos, nuevamente entregandole una
competencia muy amplia al Congreso de la Republi-
ca, en esta materia y se reitera que esas facultades
podran ser reasumidas por el Congreso de la Repu-
blica, en caso de que la experimentacion, de que el
piloto no sea exitoso.

En el articulo 4°, por iniciativa del doctor Norbey
Marulanda, se establecid que toda entidad territorial
naturalmente, podra solicitar en el plazo establecido,
participar en estas experimentaciones. Se reitera que
esto queda abierto a todo el universo de entidades
territoriales y se precisa en aras de la igualdad re-
gional, por iniciativa del doctor Norbey, que en los
procesos de experimentacion se debera garantizar la
participacion de al menos una entidad territorial por
cada una de las regiones.

En el articulo 6°, se establece y se precisa que la
extension de las competencias experimentales, que el
Congreso decida generalizar, debera hacerse a todas
aquellas entidades de la misma categoria, todo esto
para resolver dudas. Y luego, se hacen unos cambios
mas de forma en el articulo 7° y en el articulo 8°, se-
flor presidente y con esto termina el informe, que fue
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suscrito nuevamente por ¢l doctor Bravo, por el doc-
tor Realpe y por el doctor Elbert. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Norbey Marulanda. Le voy a rogar a los colegas, por
favor, que no se retiren de la Comision, porque como
saben es una Ley Orgénica, que requiere mayoria ca-
lificada. Muchas gracias Representante Norbey Maru-
landa, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias, seflor Presidente, de antemano agradezco
al autor del Proyecto y a los demds integrantes de la
Subcomision por haber acogido nuestra proposicion,
pero creo, Rodrigo, que ha quedado corta en el articulo
4°, en cuanto al tema de escoger una entidad territorial
por region, pero ;Qué region? ;De cuales regiones? Yo
creo que es importante que le agreguemos la frasecita
que regiones establecidas por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, las mismas siete regiones que tiene
creo que por regalias, siete no sé cual es el nimero para
que quede claro siete o seis qué regiones son las que se
van a utilizar.

Y en el tema de cudl va a ser el procedimiento
Rodrigo, tampoco me ha quedado claro como es que
vamos a escoger estas entidades territoriales, cual va
a ser el procedimiento, porque indudablemente que
va a ser por el Congreso de la Republica, pero aqui
si existen unas Bancadas mayoritarias, por escoger
una sola la Bancada de la Costa, ellos, de pronto, van
a querer, van a escoger, van a votar positivamente a
que los entes territoriales de su region sean las que
mayormente queden dentro del proceso de experi-
mentacion. Entonces, para ver de qué manera le da-
mos solucion también a este impase, la dejemos en
la Ponencia para la Plenaria de la Cdmara. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Presidente:

Representante Norbey Marulanda, es que su Sefioria
hizo parte de la Subcomision y va a continuar haciendo
parte para efectos de la precision de sus inquicetudes
sobre este particular. Entonces, en esa situacion, some-
to a consideracion el Informe de la Subcomision que
ha sido presentado por el Representante Rodrigo Lara,
por el Representante Oscar Fernando Bravo, por el Re-
presentante Norbey Marulanda y por el Representante
Elbert Diaz Lozano, sobre el Proyecto en discusion, el
Proyecto de Ley Organica.

De tal manera que, seflora Secretaria, se abre la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sirvase llamar a
lista para la votacion.

Secretaria:

Si, seflor Presidente, llamo a lista para la votacion
del articulado tal y cual como fue presentado en el In-
forme de la Subcomision con la observacion del doctor
Norbey Marulanda.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julidn No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Voto
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
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Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No Voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voté
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David |No Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jose Neftali No Voto
Sudrez Melo Leopoldo No Votd
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidente:

(Falta alglin honorable Representante, por votar?
Se cierra la votacion, resultado de la votacion, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintitin (21) honora-
bles Representantes, veinte (20) por el Si, uno (1) por
el No, en consecuencia el articulado ha sido aprobado
con la mayoria absoluta.

Presidente:
Titulo del Proyecto y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo: “Por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el Titulo y pregunto a la Comision
por instruccion suya, seflor Presidente ;Si quieren que
este Proyecto de Ley Organica pase a la Plenaria de la
Camara y se convierta en Ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion de la Comision el Titulo y la pre-
gunta. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da, ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Llamo a lista Presidente.
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Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Voto
Cabal Molina Maria Fernanda No Votd
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Muiioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Votéd
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sénchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José¢ Neftali Si
Sudrez Melo Leopoldo No Voto
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

(Falta algiin honorable Representante, por votar?
Se cierra la votacion, resultado de la votacion, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, veintidos (22) por el Si, uno (1) por el
No, en consecuencia el Titulo y la pregunta han sido
aprobados con la mayoria absoluta.

Presidente:

Muy bien, la misma Subcomision para la ponencia
para el segundo debate, cinco dias honorable Represen-
tante, coordinador Rodrigo Lara. La misma Subcomi-
sién que estuvo nombrada. Siguiente punto del Orden
del Dia, sefiora Secretaria. Tiene la palabra Represen-
tante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Respetados y muy apreciados
colegas, muchas gracias por su confianza, por el apoyo
a esta iniciativa que es su iniciativa porque es una ini-
ciativa Parlamentaria, es una iniciativa del Congreso de
la Republica para que nuestro pais sea mas descentra-
lizado, para que los colombianos tengan la capacidad
de tomar por ellos mismos sus propias decisiones, un
proyecto en donde el Congreso de la Republica busca

acertar, tomando el mismo Congreso su propia, la ini-
ciativa misma de esta Reforma. Gracias por su confian-
za, muy amables.

Presidente:

A usted honorable Representante. Siguiente punto
del Orden del Dia seflora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

2. Proyecto de Ley Organica nimero 120 de 2016
Camara, 12 de 2015 Senado, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunida-
des Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 655 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 792 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Ruego se sirva darle lectura a la proposicion con la
que termina el informe de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al Pro-
yecto de Ley Organica nimero 120 de 2016 Camara,
12 de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comisién Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunida-
des Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Suscrita por la honorable Representante,
Clara Rojas.
Presidente:

Siguiendo la doctrina del doctor Bravo que ya que-
do aqui patentada, doctor Oscar Fernando, honorable
Representante Clara Rojas, no sé si usted quiera hacer
una breve exposicion, honorable Senador también muy
bienvenido a la Comision, si usted quisiera hacer algu-
na presentacion muy rapida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Si, muchas gracias sefior Presidente. Tengo la fortuna
de que hoy nos acompafia el autor de este proyecto, el
Senador Edinson Delgado de nuestro Partido Liberal.

Este es un proyecto que esta en tercer debate, real-
mente ya viene de Senado aprobado y me parece que
es un proyecto muy importante porque realmente la
poblacion afrodescendiente en Colombia segun las 0l-
timas cifras del DANE asciende a mas de 4 millones
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300 mil personas. Lo que se propone grosso modo, si
quiere seguimos en la siguiente por favor, es crear una
Comision Legal mediante una ley Organica que ten-
ga por objeto la proteccion de los derechos de las co-
munidades negras, de la poblacion afrodescendiente,
generar un espacio de encuentro y discusion para los
Congresistas afrocolombianos sino afrocolombianos
porque igual todos estamos involucrados con el destino
de nuestros conciudadanos y a través de la Gestion Le-
gislativa que tiene por objeto acercarse a las institucio-
nes, mirar cuales son las organizaciones, el tratamiento
especifico que se les da, los presupuestos, el debido
Control Politico, generar este espacio de discusion, ob-
viamente la justificacion, en el siguiente punto.

La Ley 5" nos permite crear las Comisiones Lega-
les, basicamente tienen que ver con esta poblacion que
ha sido por afios de todos es conocido, bastante vulne-
rable y si bien hoy tenemos la presencia en el Congreso
de la Republica de varios Representantes, todavia se
requiere hacer mucho esfuerzo por esta poblacion, por
€so nos parece tan importante generar estos espacios
de discusion.

Por supuesto, nosotros tenemos plena competencia,
corresponde al Congreso de la Repuiblica y, en particu-
lar, a esta Comision, dar visibilidad a toda la problema-
tica de estas comunidades en particular tanto afrodes-
cendientes, raizales y palenqueras.

El texto realmente es muy sencillo, basicamente tie-
ne algunos articulos que sefalan cual seria el objeto
preciso de la Comision, como se integraria, seria el ar-
ticulo 2°, el articulo 3° y 4°, cudles serian las funciones
como cualquier otra Comision Legal, que basicamente
es elaborar y presentar propuestas legislativas eso es
en el articulo 5°, ejercer Control Politico, vigilar el
cumplimiento de los compromisos locales, promover
la participacion de las comunidades, servir de canal de
interlocucion frente al Gobierno nacional y a las diver-
sas entidades, presentar informes anuales y de igual
manera solicitarlos, elegir Mesa Directiva de la Comi-
sion, hacer el control y seguimiento, conferir mencio-
nes honorificas cuando se requiera y todas las demas
funciones que sefialen la ley, igual otros articulos hasta
completar la vigencia.

Me parece que es muy importante y yo creo que es-
tdbamos en mora de generar esta Comision Legal y yo
creo que le corresponde al Senador Edinson, es que es
el autor que nos cuente, lo que usted considere Sena-
dor, si tiene a bien sefior Presidente para que ¢l pueda.

Preside el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Presidente:

Gracias a la honorable Representante Clara Rojas.
Tiene el uso de la palabra el Senador Edinson Delgado,
del Valle del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Paisano honorable Representante. Un saludo muy
especial a los distinguidos Representantes a la Camara,
igualmente a los seflores Representantes, igualmente
a todos los miembros de la Comision Especial, a los
asistentes.

De verdad que me honra hoy en esta discusion de
un importante proyecto poder plantear algunas cosas
que consideramos importante en esta discusion del

proyecto de ley que crea esta Comision Legal, Comi-
sion Especial, que tiene como objetivo que desde el
Legislativo se puedan plantear discusiones, andlisis,
inclusive recomendaciones sobre politicas a seguir en
lo que tiene que ver con este sector tan importante de
la poblacion colombiana, como es la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera.

Estaba un poco preocupado, porque estoy Presi-
diendo la Comision Séptima del Senado y le pedi a
mis colegas que me dieran este espacio para venir aca
mientras contintian en la discusion.

Realmente tal como lo mencionaba la doctora Clara,
en las estadisticas se estd hablando alrededor de unos
4 millones o 5 millones de habitantes de la poblacion
afrocolombiana, que hay mucha discusion en el pais
inclusive algunos sectores y algunos datos hablan de
mas de 10 millones. Se espera que en el censo que se
estd, precisamente en proceso de realizar en Colombia
con la participacion de sectores tan importantes de la
poblacion afro, alli en esa discusion, se puedan tener
unos datos mucho mas reales de la poblacion afroco-
lombiana aqui en este pais.

Pero para todos es claro, es decir, la presencia es
muy grande de la poblacion, los aportes que ha hecho
a través de toda la historia en muchos temas, en el arte,
en la ciencia, en la cultura han sido muy importantes
y esto definitivamente obliga a una sociedad como la
nuestra, una sociedad que estamos buscando que sea
una sociedad de mas equidad, de mas oportunidad, una
equidad de confraternidad, una equidad en la que todos
sus hijos hombres y mujeres puedan vivir precisamente
con un nivel de convivencia total, que cada uno de los
sectores de nuestra sociedad sienta que se le dan las
oportunidades, se le dan los espacios para desarrollarse
como seres, aqui cobra vigencia importante esta Co-
mision. Y es que desde el Congreso de la Republica es
donde tienen que salir precisamente toda una serie de
propuestas, de politicas, de acciones con respecto a este
gran objetivo para nuestro pais.

La Ley 70 del 93, de alguna manera producto preci-
samente de la Constitucion del 91, desarroll6 algunos
conceptos que han servido bastante para avanzar en es-
tos temas de mayor participacion de las comunidades,
pero todavia estamos lejos. Precisamente en este mo-
mento en el Senado de la Republica, esta otro proyecto
de ley autoria de todos los miembros de la Bancada
de Congresistas Afrocolombianos que existe aqui en el
Congreso sin tener esa legalidad, se llama de igualdad
de oportunidades, que es un proyecto que desarrolla
mucho mas precisamente los preceptos de esta norma
de la Ley 70 y avanza en temas tan importantes como
es la parte de educacion, crear fondos educativos, para
que todos estos habitantes nuestros, los nifios, los jo-
venes puedan tener mas oportunidades de acceso a la
educacion.

Se habla también, para mayor participacion politica
que los partidos en todos sus espacios, permitan en que
en las listas estd incluida la poblacion afrocolombiana,
raizal y palenquera, se habla también de temas impor-
tantes que tienen que ver con los espacios de direccion
del Estado y muchos mas. Entonces sobre esos ele-
mentos para nosotros es supremamente determinante
la Constitucion, la creacion de esta Comision. Ya en
el Senado de la Republica se le dieron los tramites res-
pectivos primero, segundo debates en la Plenaria, tuvo
una muy buena acogida por unanimidad tanto en la
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Comision Primera del Senado, como en la Plenaria del
Senado mismo la aprobacion se llevo sin ningin con-
tratiempo. Hoy en lineas generales pues queremos con-
tar con el apoyo de todos ustedes como colombianos,
dirigentes politicos que han recorrido toda Colombia,
han transitado por muchos sectores donde estd, tiene
ahi asiento la poblacion negra afrocolombiana y co-
nocen esa realidad. Entonces por todo ello, con todos
estos elementos generales le pedimos su apoyo abierto,
sincero y s¢ que es para bien del pais insisto en la cons-
truccion de esa nueva sociedad. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

A usted honorable Senador. Usted honorable Repre-
sentante queria hacer uso de la palabra, muy bienveni-
da, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Guillermina Bravo
Montafio:

Muy buenos dias para la mesa directiva y los miem-
bros de la Comision Primera. Para la comunidad afro-
colombiana es muy importante el tener una comision
legal permanente que ampare diferentes procesos de
la poblacion afrocolombiana, en estos dias la bancada
afro, meses atras hicimos el lanzamiento del Decenio
Afro que implica acciones afirmativas para la pobla-
cion afrodescendiente. Ese decenio afro fue una ini-
ciativa de un colombiano y acogido por la ONU y el
Gobierno nacional acogié ese decenio y el Congreso
de la Republica en lo referente a la bancada afro igual-
mente lo acogid. Nosotros los miembros de esta banca-
da afro hemos venido trabajando activamente en esas
acciones, como son proyectos de ley para beneficiar a
la poblacion, consideramos que los territorios afroco-
lombianos requieren de una mayor atencion. Es cierto
que se ha venido avanzando, pero necesitamos trabajar
en temas como la inclusion, sentimos que no se le da la
suficiente oportunidad a la poblacion afrocolombiana y
nuestro trabajo pues ha sido permanente en este senti-
do, ya el Senador Delgado expuso las razones de indole
legal para nosotros venir aqui a apoyar este importante
proyecto de ley, y no me queda mas que decirle a la
Comision Primera que apoye y que apruebe la ponen-
cia y en primer debate este importante proyecto de ley
que la comunidad afrodescendiente le sabra agradecer.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefora secretaria
sirvase darle lectura a la proposicion con la que termina
el informe de la ponencia.

Secretaria:

Si, sefior presidente. Con fundamento en las anterio-
res consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley Organica niimero 120
de 2016 Camara, 012 de 2015 Senado, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 5¢de 1992, se crea
la comisidn legal para la proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacién afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Presidente:

Bien, como lo saben los honorables Representantes,
esta es una ley organica.

Honorable  Representante  Bérner Ledn

Zambrano Eraso:

Una pregunta Representante Clara. Este proyecto,
el Ministerio de Hacienda dio un concepto, porque veo
que hay unos nombramientos, se nombran unos funcio-
narios, unos secretarios, unos profesionales, entonces
quisiera saber si ya lo hablaron, porque...

Honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Si Representante, jah bueno, presidente!

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior presidente. Si, efectivamente el mi-
nisterio, como es usual en el Ministerio de Hacienda,
pasé concepto negativo, nosotros hicimos una interpe-
lacion con la doctora Guillermina porque nos parecia
que el presupuesto que ellos tenian previsto pues era
muy alto y eso hacia que fuera imposible crearla, pero
asi como se cred la Comision Legal de la Mujer, que
empez06 con su creacion y se fue creando a medida de
que el presupuesto se fue dando, pues de igual manera
pues yo invito a los colegas a entender que es importan-
te generar el espacio y que las cargas se van trabajando
sobre el camino. De manera que el ministerio quedd
pendiente de revisar la propuesta que nosotros le hici-
mos, en el entendido de que se podria sesionar sin toda
esta plantilla para empezar, mientras en el transcurso
de los afos siguientes se iba acomodando para que
pueda tener la misma entidad de las demas comisiones,
pero lo que nos parecié mas importante es generar ese
espacio de discusion, y bueno, yo creo que eso es lo
que hay que hacer. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, honorable Representante sabe como es,
nosotros estamos aqui honorable Representante, es-
tamos de acuerdo en este tipo de iniciativas, claro
que si es muy importante, y entre otras, pues porque
hacia afuera el tema con el Congreso, con la creacion
de las comisiones legales, simplemente le hago esta
observacion, hay comisiones muy antiguas, la Comi-
sion Legal de Cuentas, la Comision de Acusaciones;
hemos luchado, los que hemos pasado por esas co-
misiones, porque terminan sin los recursos realmen-
te necesarios para poder funcionar. Entonces, pues
era valida la observacion del Representante Bérner
Zambrano, Representante Clara Rojas, si, sobre ese
particular. Le digo esto porque aqui hay tres colegas,
dos colegas mas la Representante Maria Fernanda
Cabal y el Representante Heriberto Sanabria que ha-
cemos parte de la Comision Legal de Cuentas, y yo
he hecho parte también de la Comision de Acusacio-
nes; el Representante Julian Bedoya, que esta aqui,
y creo que hay algunos otros de la Comision de Acu-
saciones saben perfectamente las dificultades, mu-
chas veces esas comisiones, no es porque no quieran,
sino porque no le asignan muchas veces los recursos
realmente para poder trabajar frente a la cantidad de
denuncias que le llegan en reparto a la comision.

Pero bueno, esa es una cosa, es una pregunta que
hacia el Representante Bérner Zambrano. Bien, sefiora
secretaria sirvase darle lectura, ya la leyeron, muy bien,
entonces, como se trata de una ley organica, sirvase se-
flora secretaria llamar a lista.
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Secretaria: Secretaria:
Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion de Bedoya Pulgarin Julian Si

la proposicion con que termina el informe de ponencia. Bravo Realpe Oscar Fernando No voi6
Bedoya Pulgarin Julian Si Buenahora Febres Jaime No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto Cabal Molina Maria Fernanda Excusa
Buenahora Febres Jaime No votd Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Cabal Molina Maria Fernanda Excusa Carrasquilla Torres Silvio José Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si Correa Mojica Carlos Arturo No voto
Carrasquilla Torres Silvio José No votd De la Pefia Méarquez Fernando Si
Correa Mojica Carlos Arturo No votd Diaz Lozano Elbert Si
De la Pefia Marquez Fernando Si Garcia Gomez Juan Carlos Si
Diaz Lozano Elbert Si Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Garcia Gomez Juan Carlos Si Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd Lara Restrepo Rodrigo Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto
Lara Restrepo Rodrigo Si Marulanda Mufioz Norbey No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd Molina Figueredo John Eduardo Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd Navas Talero Carlos G?Hnéll Si
Molina Figueredo John Eduardo Si Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Navas Talero Carlos Germén Si Pedraza Ortega Telésforo Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa Penagos Giraldo Herndn Si
Pedraza Ortega Telésforo Si Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Penagos Giraldo Hernan Si Pinto Herndndez Miguel Angel No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pinto Herndndez Miguel Angel No voto Roa Sarmiento Humphrey Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Roa Sarmiento Humphrey Si Rojas Gonzilez Clara Leticia Si
Rodriguez Rodriguez Edward David St Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanabria Astudillo Heriberto No voto Santos Ramirez José Neftali Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Suarez Melo Leopoldo Si
Santos Ramirez José Neftali St Valencia Gonzélez Santiago Si
Suarez Melo Leopoldo No votd Vanegas Osorio Albeiro No voto
Valencia Gonzalez Santiago Si Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto6 Presidente:
Zambrano Eraso Bérner Leén Si Muy bien, alglin honorable Representante falta por
Presidente: votar? Se cierra la votacion. Sefiora secretaria, resulta-

(Falta algin honorable Representante por votar?
Se cierra la votacion. Resultado de la votacion, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiin (21) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa; en conse-
cuencia, la proposicion con que termina el informe de
ponencia ha sido aprobada con la mayoria absoluta.

Presidente:
Articulado del proyecto, sefiora secretaria.
Secretaria:

Presidente, el proyecto consta de doce articulos, in-
cluida la vigencia, y no hay ninguna proposicion radi-
cada en la secretaria.

Presidente:

Se abre la discusion sobre el bloque del articulado
del presente proyecto de ley que no tiene ninguna pro-
posicion. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrada. Sefiora secretaria, sirvase llamar a lista.

do de la votacion.
Secretaria:

Presidente, han votado 23 honorables Representan-
tes, todos de manera afirmativa; en consecuencia, el
articulado ha sido aprobado con la mayoria absoluta.

Presidente:
Titulo del proyecto y pregunta, por favor.
Secretaria:

Titulo: por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% del 92, se crea la comision legal para la pro-
teccion de los derechos de las comunidades negras o
poblacién afrocolombiana del Congreso de la Republi-
ca de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo, y por instruccion suya pre-
gunto a la comision si jquiere que este proyecto de ley
organica pase a la plenaria de la Camara y se convierta
en ley de la republica?

Presidente:

Sirvase llamar a lista, por favor.
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Secretaria:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime No votd
Cabal Molina Maria Fernanda Excusa
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd
Marulanda Mufioz Norbey No votod
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

(Falta algtin honorable por votar? Se cierra la vota-
cion. Resultado de la votacion, sefiora secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado 23 honorables Representan-
tes, todos de manera afirmativa; en consecuencia, el
titulo y la pregunta han sido aprobados con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Ponente para el segundo debate, honorable Repre-
sentante Clara Rojas, cinco dias, por favor. Repre-
sentante, honorable Representante tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Guillermina Bravo
Montafio:

Queria darle los agradecimientos a la Comision Pri-
mera por el apoyo de este proyecto de ley. Muchas gra-
cias, y a la doctora Clara Rojas.

Presidente:

Bueno, a usted honorable Representante. Represen-
tante Humphrey Roa. Representante Roa tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias presidente, solamente para agradecerles a
ustedes haber tenido en cuenta la excusa que habia pa-
sado a la mesa directiva por la sesion del dia de hoy,
pero, no, doctor Navas yo no estoy acostumbrado a
manejar la justicia como usted, pero ya por cita médi-
ca afortunadamente logramos acompafiarlos. Gracias,
presidente.

Presidente:

Bueno, me alegra mucho honorable Representante.
Siguiente punto de orden del dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, seflor presidente.

Presidente:

Un momentico senora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julidn Bedoya Pulgarin:

Muy buenos dias. Sefior presidente, para solicitarle
a usted y al resto de los integrantes de la comision, el
aplazamiento de la discusion del proyecto por medio
del cual se establece la Jornada Nacional de Conci-
liacion, luego que el autor de dicho proyecto desea
participar de la discusion, y por ser presidente de una
comision econdmica no pudo asistir a la sesion de hoy.
Entonces, para poner a consideracion.

Presidente:

Con el mayor agrado, solo una observacion honora-
ble Representante, vamos a decirle al honorable Sena-
dor, porque este es un proyecto que ya lleva pues mu-
chos dias y por razones del tiempo, como le he dicho,
y usted rindié su ponencia, todas estas cosas pues el
Senador Duque, muy querido y todas estas cosas, qui-
siéramos que nos enriqueciera con sus luces, pero si no
lo tramitamos en la siguiente sesion, honorable Repre-
sentante, cualquiera que sea la situacion. Yo le ruego
el favor de que le digamos al honorable Senador Du-
que que se pueda hacer presente, porque ya lleva varios
dias y usted tuvo el tiempo, y ademas la diligencia de
presentar su ponencia. Entonces, ya no podemos por...,
precisamente por una anotacion que hacia aqui también
el Representante Navas antes de que usted llegara.

En consideracion de la Comision, la proposicion
presentada por el Representante Julian Bedoya, para
que el proyecto que se iba a estudiar, el numero 275,
sea aplazado para la proxima sesion. Se abre la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, por unanimidad de los asistentes.
Presidente:

Siguiente proyecto, sefiora secretaria.
Secretaria:

Proyecto de ley niimero 115 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1209
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante: Alfredo Deluque
Zuleta.
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Ponente: honorable Representante: Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 862 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia.
Presidente:

A ver, siguiendo aqui las solicitudes; Representante
Pedrito Pereira, no sé si desea usted hacer una breve
exposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Gracias sefior presidente. La ponencia esta radicada
en tiempo, es de iniciativa parlamentaria del colega Al-
fredo Deluque, se trata sobre un tema muy sensible so-
bre las medidas de seguridad, supervision y proteccion
de las piscinas en Colombia, sin embrago, en los ulti-
mos dias recibi unas consideraciones de parte de Ca-
macol, de la Camara Colombiana de la Construccion,
y también tuve la oportunidad de hablar con una sefio-
ra que dirige una fundacién que lamentablemente su
hijo fallecio en una circunstancia, en una piscina, y me
han comentado que quisieran conversar con el ponente
antes del primer debate, y yo creo que es pertinente,
sefior presidente, darle a ellos esa oportunidad y que el
proyecto sea agendado para una préoxima oportunidad.

Presidente:

Muy bien. Entonces, pregunto a la comision si
aprueba el aplazamiento del proyecto del cual es po-
nente el honorable Representante Pedrito Pereira, Pro-
yecto numero 115. Se abre la discusion, va cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, presidente, por unanimidad.
Presidente:

Siguiente punto de orden del dia.
Secretaria:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 118 de 2016
Camara, por medio del cual se modifican los articulos

40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes: Victor Javier
Correa, Edgar Alexander Cipriano, Martha Patricia
Villalba, Cristian José Moreno, Alirio Uribe Mufioz,
Oscar Ospina Quintero, Carlos Eduardo Guevara, Ana
Cristina Paz, Jorge Eliécer Tamayo, Angélica Lozano
Correa, Samuel Alejandro Hoyos, Angela Maria
Robledo, Ana Paola Agudelo, Alfredo Deluque Zuleta,
Jack Housni Haller; y los honorables Senadores:
Claudia Lopez Hernandez, Armando Benedetti
Villaneda, Jorge Eliéser Prieto y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes: Carlos Arturo
Correa Mojica —C—, Leopoldo Suarez Melo, Carlos
German Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo,
Edward David Rodriguez Rodriguez y Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
658 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 870 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor presidente.

Presidente:

Este proyecto estaria dentro de la situacion plantea-
da por el honorable Representante German Navas, pero
tiene el uso de la palabra el honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, Presidente, como lo habia dicho desde el co-
mienzo, estos son actos legislativos que ya no alcanzan
a terminar su tramite, entonces, por ahorro, por razo-
nes logicas, que lo archiven y después que los autores
lo revivan. Entonces, sefior presidente, no sé, ;vale la
pena discutir algo que ya precluy6 en su oportunidad?
Gracias.

Presidente:

Honorable Representante German Navas, usted que
es un poco mas exégeta que yo en el tema de la inter-
pretacion de la norma, le ruego el favor que presente
una proposicion, la sometemos a consideracion de la
comision.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Doctor, lo estoy haciendo asi verbalmente, porque
nuestro procedimiento es verbal por excelencia. Se-
gundo, yo no soy el coordinador ponente ni soy Ginico
autor.

Presidente:
No, pero usted tiene la razon.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Le estoy sugiriendo a usted dentro de la facultad
de la presidencia, que mande esto al archivo porque
no se justifica, lastima que el coordinador ponente
no esta, que es el encargado de esta admision, los
demas somos simplemente convidados a una ponen-
cia. Entonces, por eso le digo yo, que lo logico es
que esto no se le dé tramite porque ya precluyo. Yo
no sé qué diga el doctor Sanabria, que estd conmigo
en este paseo, qué diga el doctor Edward Rodriguez,
también.

Presidente:

Como usted es uno de los ponentes, entonces, yo le
VOy a preguntar.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Delo por recibido, de por recibida la solicitud de
que esto no se debe tramitar ya.

Presidente:

No, pero ya honorable Representante, pues aqui va-
mos a estar muy a tono con lo que nos exige la Cons-
titucion. Representante Bravo, hay una serie de actos
legislativos, vamos a leerlos y yo no sé si la comision
decide de una a todos darles exactamente la misma.
Sirvase seflora secretaria informar a la comision los
proyectos de acto legislativo.
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Secretaria:

Sefior presidente, estan en el orden del dia los si-
guientes proyectos de acto legislativo, el que acabo de
leer que esta en el punto 6, que es el 118; el que esta en
el punto 10, es el proyecto de Acto Legislativo niimero
092 de 2016 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 242 de la Constitucion Politica de Colombia;
el proyecto de Acto Legislativo numero 091 de 2016,
por medio de la cual se modifican los articulos 303,
314 y 323 de la Constitucion Politica de Colombia, y
el proyecto de Acto Legislativo nimero 162 de 2016
Camara, por medio de la cual se limita la relacion en
los cuerpos colegiados de eleccion directa, y el pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 166 de 2016 Camara
por la cual se modifican los articulos 303, 314 y 323
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y se
establece la segunda vuelta en las elecciones del alcal-
de mayor de Bogota, distrito capital, alcaldes muni-
cipales y gobernadores departamentales. Esos son los
proyectos que estan en el orden del dia.

Presidente:

Creo que el Representante Oscar Bravo tiene aqui
una proposicion.

Secretaria:
Proposicién

Retirar del orden del dia los Actos Legislativos nt-
meros 118 de 2016 Camara, 092 de 2016 Camara, 091
de 2016 Camara, 162 de 2016 Camara y 166 de 2016
Céamara, porque por tiempo legislativo no tendran tra-
mite regular.

Esta suscrita por,
Oscar Fernando Bravo.
Presidente:

En consideracion de la Comision, la proposicion
presentada por el honorable Representante Oscar Fer-
nando Bravo, con la debida justificacién de por qué ra-
zo6n no se le da tramite a esas iniciativas, y el Represen-
tante German Navas también. Se abre la discusion, van
a cerrarse, queda cerrada. (Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, la aprueba, presidente, la proposicion por unani-
midad de los asistentes.

Presidente:

Bien. Entonces, siguiente punto del orden del dia
seflora secretaria. Séptimo.

Secretaria:
Siguiente punto, sefior presidente.
Presidente:

Los proyectos que no estén enmarcados dentro de
los que la comision acaba de ordenar su archivo por
falta de tiempo.

Secretaria:

Si, presidente, corresponde al que esta en el nimero
7, es el Proyecto de ley nimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo se-
xual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor el Representante Eloy Chichi Quintero y po-
nente el honorable Representante Rodrigo Lara Restre-

po. El proyecto esta publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 597 de 2016, la ponencia para primer
debate en la Gaceta del Congreso nimero 883 de
2016.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor presidente.

Presidente:

Muy bien, sefior ponente. El sefior ponente, doctor
Rodrigo Lara, vamos a leer la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia mientras usted se
prepara para responderle al Representante Bravo. Bue-
no, sirvase sefiora secretaria darle lectura a la proposi-
cion con la que termina el informe de la ponencia.

Secretaria:
Si, seflor presidente.
Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a la Comision Primera Constitucional
de la honorable Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 041 de 2016 Céma-
ra, por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo
sexual de las nifias y nifios menores de catorce afios,
con el pliego de modificaciones propuesto. Esta sus-
crita por,

Rodrigo Lara Restrepo.
Presidente:

Honorable Representante Rodrigo Lara, tiene el uso
de la palabra, para dar una explicacion a la comision,
no tan exhaustiva pero si ejecutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefor presidente. Bueno, es un honor para
mi dirigirme a la Comision Primera de la Camara de
Representantes a fin de rendir ponencia positiva a esta
iniciativa radicada el 2 de agosto de 2016, en la secre-
taria general de la Cdmara, por el sefior Representan-
te a la Camara doctor Eloy Chichi Quintero Romero,
iniciativa legislativa por la cual se tutela el derecho al
libre desarrollo sexual de las nifias y niflos menores de
catorce afios.

El proyecto basicamente tiene como finalidad que
en aras de la proteccion de los nifios y de las nifias me-
nores de catorce afos, de la proteccion, de la integri-
dad de estos menores, se crea un banco de pedoéfilos
en el cual se inscribiran aquellos sujetos condenados,
por medio de sentencia ejecutoriada, de manera tal que
este banco sirva para que aquellas personas que traba-
jan en cualquier tipo de empleo, en donde se encuentre
en situacion de garante y cuidador de los menores de
catorce afos, puedan verificar en la base de datos si
la persona que cuidara a los nifios, por ejemplo, en el
ICBF, en un colegio, por ejemplo en un jardin infantil,
que esas personas no han sido condenados por delitos
contra la libertad, la integridad fisica y sexual de los
menores de catorce afos.

Basicamente es un proyecto que podemos resumir
muy facilmente, se crea una inhabilidad, una especie de
inhabilidad para que aquellas personas con sentencia
ejecutoriada por estos delitos; integridad fisica y se-
xual de menores de catorce anos, un delito monstruoso,
y delitos contra la libertad integridad fisica y sexual,
perdon, repito, pues no puedan trabajar cuidando me-
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nores de catorce anos. ;Qué ocurre? El doctor Quinte-
ro, nuestro colega Representante a la Camara observo
que los colegios, los jardines infantiles o los hogares
del ICBF, pues no cuentan con herramientas a la hora
de saber que la persona que contratan no fue condena-
da por estos delitos, lo que se busca con este banco es
€so, eso, garantizar que las personas que van a cuidar
a nuestros nifios sean personas que nunca hayan incu-
rrido en un delito de esta naturaleza. Muchas gracias,
presidente.

Presidente:

Si, honorable Representante German Navas, desde
ya le anuncio Representante que voy a votar negativa-
mente este proyecto, teniendo en cuenta el fin, pero es
que hay sentencias de la Corte Constitucional, un tema
muy delicado que deberiamos mirarlo con mucho cui-
dado. Tiene la palabra el Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Mire, doctor Rodrigo, aqui hay un problema de tipi-
cidad de una conducta, dice: créase el banco de pedofi-
los, el término “pedofilo” no esta aceptado como tal en
nuestro Codigo Penal, hay que decir qué tipo de delitos
son los cometidos por un sujeto que va a formar parte
de eso, porque, perdonenme, la expresion vulgar que
voy a decir, seria como decir un banco de cacorros ;por
qué no?, doctores, es el mismo término un poquito mas
procaz, pero es lo mismo; entonces, en aras de evitar
confusiones, doctor Rodrigo, seria bueno determinar
qué sujeto es el que va a formar parte de ese archivo.
Ahora, ese archivo tiene que tener una absoluta reser-
va, usted sabe como se manejan las cosas en este pais;
de manera que si usted insiste, tengo las mismas re-
servas que tiene el doctor Rodrigo, que tiene el doctor
Telésforo Pedraza, pero sobre esto hay que ocuparnos
y vale la pena ocuparnos en una forma u otra, o por lo
menos redactarlo mejor, sé que usted no es el autor,
usted simplemente es autor de la ponencia. Gracias.

Presidente:
El Representante Humphrey Roa tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible me uno a su posi-
cion sefor presidente, también, asi como esta redactado
el proyecto, que tiene la mejor buena intencion, pero
asi como esta redactado es para votar negativamente
ese proyecto, y en especial cuando se refiere el doctor
Rodrigo a decir que hay que hacer el listado de las per-
sonas que van a cuidar a los nifios, practicamente esta-
riamos metiendo a mucha gente inocente, estariamos
metiendo, y en si tenemos que decirlo, quienes entrarian
a ocupar ese espacio muchos docentes y yo creo que no
se necesita hacer un listado si ya estan condenados, si
estan condenados moralmente, si estan condenados so-
cialmente, si estan condenados judicialmente para qué
hacer un listado; por esas mismas circunstancias, sefior
presidente, creo que no es conveniente este proyecto,
y si usted lo somete... a no ser de que lo retiren para
mejorarlo, votaremos negativamente ese proyecto.

Presidente:

Muy bien. Sefiora secretaria sirvase leer la proposi-
cidn. Representante Santiago Valencia, qué pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzilez:

Gracias Presidente, un saludo para usted y para todos
los compafieros. Recuerdo, hace poco doctor Rodrigo
Lara, una nota de prensa que fue bastante impactante y
que le dio la vuelta a los medios de comunicacion, el
rector de una institucion educativa, en Honda, que ha-
bia sido condenado precisamente en Barranquilla por
haber abusado sexualmente de varios menores de edad,
y yo creo que el proyecto es bueno, porque finalmente
lo que termina es protegiendo a los menores, no. En
Estados Unidos van mucho mas alld, en algunos Esta-
dos tienen que marcar la casa del pedofilo y no pueden
existir ninos alrededor de la casa, es mas, les prohiben
acercarse a los nifos, y de esta forma digamos en los
barrios donde estdn, ya la gente saben quiénes son vy,
por supuesto, pues toman medidas adicionales.

A mi lo inico que me confunde un poco, doctor Ro-
drigo, y no sé si se pudiera mirar la redaccion, es el
titulo del proyecto, porque cuando uno lee el titulo del
proyecto da a entender de que se trata de otra cosa, y
es sobre crear una especie, nuevo, derecho a la libertad
sexual de menores de catorce anos, por lo tanto, el ti-
tulo creo que es confuso, y creo que no tiene nada que
ver finalmente con el fondo del proyecto, con el banco
de cacorros, como lo decia el doctor Navas, yo le apo-
yo el proyecto, me parece bueno, me parece necesario,
y me parece que hay que hacerlo, ademas de manera
urgente, porque no se ha presentado un solo caso, sino
varios casos, que hemos conocido al respecto. Gracias
presidente.

Presidente: Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, yo recojo las muy acer-
tadas intervenciones de mis colegas, yo sugiero, sefior
presidente, que se aplace esta discusion, y podriamos
revisar basicamente los siguientes aspectos creando in-
clusive una subcomision, si usted lo tiene a bien, o en
fin, usted decidira, sefior presidente, como cree que de-
bemos seguir con el tramite ulteriormente de este pro-
yecto. Efectivamente, tienen toda la razon, es menester
modificar el titulo, no es una categoria legal; y en se-
gundo lugar creo inclusive que es importante hacer mas
énfasis en la reserva, en la reserva de esta informacion,
porque por supuesto que existe un habeas data que pro-
tege la informacion alli contenida, y creo que debemos
ahondar en esto, para que esto tampoco se preste para
abusos; y en tercer lugar, inclusive estableciendo una
serie de obligaciones para quien deba custodiar o ad-
ministrar esta base de datos.

Entonces, sefior Presidente, si usted lo tiene a bien,
yo le propongo a la honorable Comisién Primera que
aplacemos esta discusion mientras le hacemos unos
ajustes puntuales a este proyecto, y reabrimos esa de-
liberacion, porque veo que existe digamos afinidad de
varios de mis colegas con el espiritu y la vocacion de
tutela y proteccion que tiene esta loable iniciativa de mi
buen amigo el doctor Chichi Quintero.

Presidente:

Muy bien, Representante Chichi Quintero muy
bienvenido, me alegra mucho tenerlo por aqui fortale-
ciendo la bancada de Cambio Radical. Representante
Rodrigo Lara, no, yo si creo que este es un proyecto, y
no es que no estemos de acuerdo en que haya necesi-
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dad de tener, Representante Valencia, es que no hay que
confundir, como decia Echandia, Cundinamarca con
Dinamarca, no, y entonces pues es muy distinto el tema
de los Estados Unidos, que aca hay sentencias de la
Corte Constitucional, etc., pero bueno, yo quisiera pre-
guntarle de pronto al Representante German Navas, al
Representante Humphrey Roa, no sé si hay otro colega
que quiera hacer parte de una subcomision, Represen-
tante Rodrigo Lara para que conforme lo hemos hecho
en otros proyectos se pueda presentar un informe en
una proxima sesion, ok. Muy bien, entonces, pregunto
a la comision si aprueba el aplazamiento de la discu-
sion del presente proyecto de ley. Se abre la discusion,
va a cerrase, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, por unanimidad de los asistentes, se-
flor presidente.

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

8. Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo
Civil.

Autores: los Representantes Rodrigo Lara, Carlos
Abraham Jiménez, Jorge Enrique Rozo y José Ignacio
Mesa.

Ponente: el honorable Representante: Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 602 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso nimero 773 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior presidente.

Presidente:

Es que este proyecto estaba en el punto segundo,
honorable Representante, presentd la proposicion el
Representante Rodrigo Lara y la comision asi lo apro-
bo. De tal manera que el punto que esta de octavo, que-
da de noveno y, seflora secretaria, sirvase darle lectura
a la proposicion con la que termina el informe de la
ponencia.

Secretaria:
Proposicion

En razon de lo anteriormente expuesto, solicito
comedidamente a los honorables miembros de la Co-
mision Primera dar primer debate al Proyecto de ley
namero 066 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona el Cédigo Civil, cuyo articulado a
continuacion se propone.

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo.
Presidente:

Representante Rodrigo Lara, para que usted le dé,
ya se habia explicado, pero pues naturalmente es bue-
no, muy rapidamente, muy ejecutivo, Representante
Bravo. Aplazamiento del honorable Representante. En
consideracion de la comision la proposicion presenta-
da por el Representante Rodrigo Lara, para aplazar la

discusion del presente proyecto de ley, se abre la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, por unanimidad de los asistentes, pre-
sidente.

Presidente:
Siguiente proyecto de ley.
Secretaria:

9. Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorgan facultades a los al-
caldes y gobernadores para adjudicar vivienda a los
deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Autor: el Representante Elbert Diaz Lozano.

Ponente: el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 652 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso ntmero 882 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor presidente.

Presidente:

Proposicion con la que termina el informe de la
ponencia.

Secretaria:
Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honora-
bles Representantes miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley numero 117 de 2016,
Camara, por medio de la cual se otorgan facultades
a los alcaldes y gobernadores para adjudicar vivien-
da a los deportistas que obtengan logros en juegos del
ciclo olimpico o campeonatos mundiales, al igual con
el pliego de modificaciones y el texto definitivo que se
propone para dar primer debate.

Honorable Representante,
Elbert Diaz Lozano.
Presidente:

Yo no sé si el Representante Elbert Diaz quiere
dar hoy una breve explicacion o sometemos a consi-
deracién. Representante Elbert Diaz tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior presidente. Bueno, este proyecto de
ley es muy sencillo, basicamente recoge algunas expe-
riencias que tuvimos en una administracién municipal
en la que en varias oportunidades algunos deportistas
tenian algunos honores, y estas personas generalmen-
te son gente de escasos recursos econdmicos, que de
verdad necesitan el apoyo del Gobierno local, ya sea
municipal o departamental, y por eso nos hemos dado
a la tarea de presentar este proyecto de ley, a efectos
de que los alcaldes y los gobernadores puedan tener la
posibilidad de entregarles una vivienda.
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Presidente:

Doctor Elbert Diaz, espere un segundito. Doctor Pe-
drito Pereira, lo invito a que nos acompaifie un ratico
mas. Puede continuar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Si, decia que este proyecto de ley le da la posibili-
dad a los alcaldes y a los gobernadores de poderle dar
una vivienda a estas personas, que generalmente estos
deportistas son de escasos recursos econémicos; los al-
caldes y los gobernadores en este momento no tienen
la normatividad expresa para poder hacer este tipo de
premios, diria yo a los deportistas, y en ese orden de
ideas es por ello que nos hemos permitido presentar
este proyecto de ley.

Conozco de primera mano cémo los alcaldes tienen
la voluntad o el querer de poder ayudar a estas perso-
nas con viviendas, exclusivamente, y no lo han podido
hacer por efectos de normatividad, porque no existe
normatividad alguna, y basicamente es eso; tiene una
limitante que se esta hablando de setenta salarios mi-
nimos legales mensuales una, la vivienda, el beneficio,
es intransferible, debe ser vivienda y no debe ser tam-
poco en dinero, y deben representar a Colombia en los
juegos olimpicos, paralimpicos y/o campeonatos mun-
diales exclusivamente, en esos deportistas de alto ren-
dimiento efectivamente, y ademas el deportista que se
le pretende adjudicar la vivienda no debe tener bienes
raices, a efectos de que sea de verdad a una persona que
realmente lo necesita. Gracias, sefior presidente.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias honorable Represen-
tante. Con el quorum respectivo, Representante Oscar
Bravo, una pregunta. Ruego a los colegas por favor no
desintegrar el quérum, podemos aprobar este proyec-
to, y tal vez después podemos levantar la sesion, pero
aprobemos este proyecto, les ruego el favor, para que
no se retiren.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Una pregunta para el ponente, doctor Elbert Diaz,
felicitandolo por su proyecto. ;Qué se entiende por ci-
clo olimpico? Segiin mi entender, empieza en los jue-
gos nacionales y ;desde ahi seria beneficiario el depor-
tista con una medalla de oro en juegos nacionales a una
vivienda? O usted lo contempla desde los centroameri-
canos, bolivarianos, en fin.

Presidente:
Representante Elbert Diaz tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Doctor Bravo, a efectos
de aclarar en la ponencia, lo aclaramos atin mas, porque
entiendo que los ciclos olimpicos son mucho mas ex-
tensos; entonces, el proposito del proyecto basicamente
debe ser para los juegos olimpicos, para los paralimpi-
cos y para los campeonatos mundiales, le quitamos el
ciclo olimpico, como usted muy bien lo anota, porque
serian muchos, pero muchos, y de verdad que tampoco
es el hecho de poder tener a los alcaldes y a los muni-
cipios entregando vivienda a muchos deportistas, estos
son juegos de alto rendimiento y creemos que son los

indicados para que los alcaldes y los gobernadores a su
real saber y entender y, también desde el punto de vista
presupuestal lo puedan hacer.

Presidente:

Catalina Ibargiien. Representante Edward, que na-
die mas habia pedido el uso de la palabra, Represen-
tante Edward Rodriguez, perdoneme Representante
German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

No, es que yo tengo una duda y ahorita me acaba
de surgir, yo era benefactor o era director de una ins-
titucion que recibia donaciones del Estado: el Servicio
Juridico Popular, las donaciones eran para que nosotros
le diésemos abogados a los pobres, y lo veniamos ha-
ciendo, cuando sale la Constitucion del 91 se corta la
posibilidad de recibir donaciones, yo recuerdo doctor,
entonces, no s¢, a mi me toco darle la vuelta a eso, y
simplemente yo celebré un contrato de prestacion de
servicios de esta institucion con el Estado que me daba,
que era un banco oficial, que me regalaba mensualmen-
te lo de la némina, y por eso me queda la duda pues yo
ya no trabajo hace mucho tiempo alla, y ya esa institu-
cion no tiene auxilio oficial ninguno.

Pero me gustaria mirar como se estad jugando con
esa prohibicién constitucional de las donaciones, para
que no nos llevemos sorpresas el dia de mafana. Yo
me llevé una sorpresa cuando el banco me dijo: “mire,
no le puedo hacer donaciones porque la Constitucion
me lo prohibe”, y me dejaron loco. Entonces, buscamos
una férmula, que era una contratacion por prestacion de
servicios para hacer lo mismo, yo, pero no porque me
donaran, sino para que me pagaran para tal labor; en-
tonces, miremos eso doctor, yo de todas maneras le voy
a votar su proyecto, pero le advierto que hay que mirar
a ver como se ha hecho la vuelta para poder llegar a esa
donaciones, que en principio de la Constitucion del 91
las prohibia. Gracias, Presidente.

Presidente:

Eso, cuanto te ensefiaron, cuando aprendi6 a refu-
tar Navas. Entonces, tiene la palabra Representante
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Gracias presidente, no, mire, me parece muy loable
su proyecto, sin embargo, yo creo que hay que pensar
también en las personas, en nuestros medallistas parao-
limpicos que también nos representaron muy bien, que
han ganado muchas medallas, y creo que también tie-
nen un gran trabajo, de tal manera que yo lo Ginico que
le pediria es que, y lo dejo como constancia, es que se
incluyan a los medallistas olimpicos que han ganado
en la especializacion de paraolimpica, alguna medalla
de oro, de bronce, que son realmente personas que le
sirven al pais y que hay que premiarlos por su gran es-
fuerzo.

Presidente:

Bueno, yo le voy a rogar al Representante Elbert
Diaz que pues naturalmente pueda, si es el caso para
mejorar, para la ponencia, para el segundo debate, y te-
ner en cuenta algo también Representante Elbert Diaz,
porque hay muchos, de los medallistas que nos enalte-
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cen, por supuesto, que reciben ese tipo de beneficios
del Gobierno nacional. En estos dias vi un programa de
cllos agradeciendo precisamente el cumplimiento pero,
bien. En consideracion de la comision la proposicion
con la que termina el informe de la ponencia. Se abre
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado del proyecto.
Secretaria:

Presidente, el proyecto consta de tres (3) articulos
incluida la vigencia, no hay ninguna proposicion en la
Secretaria.

Presidente:

En consideracion de la Comision el bloque del ar-
ticulado del presente proyecto de ley. Se abre la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora secretaria.
Secretaria:

Titulo: por medio de la cual se otorgan facultades a
los alcaldes y gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos olimpi-
cos, paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales.
Ha sido leido el titulo presidente, y pregunto a la comi-
sion, por instruccion suya, (si quieren que este proyec-
to de ley pase a la plenaria de la Camara y se convierta
en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion de la comision el titulo y la pre-
gunta. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, el titulo y la pregunta por
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Ponente para el segundo debate, Representante El-
bert Diaz, cinco dias para rendir la ponencia honorable
Representante. Bien, honorables Representantes yo de
verdad les agradezco, hoy estoy viendo que estamos a
punto de que se nos desintegre el quorum, de tal mane-
ra seflora secretaria que haga el favor de leer los pro-
yectos, anunciar los proyectos.

Secretaria:

Asi se hara seflor Presidente. Anuncio por instruc-
ciones suyas los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima sesion de la Comision.

Presidente:

El proximo miércoles, perdon honorables Repre-
sentantes, el proximo miércoles hay debate de control

politico, citado por la honorable Representante Angé-
lica Lozano y el Representante Edward Rodriguez, so-
bre el tema del Metro de Bogotd, desde ya lo estamos
anunciando, proximo miércoles.

No viene la Representante, no quiero yo tener pues
dolores de cabeza, por favor sirvase leer los proyectos,
anunciar los proyectos.

Secretaria:

Si, sefior Presidente anuncio por instrucciones los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima se-
sion de la comision:

* Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley niimero 275 de 2016 Camara, 056
de 2015 Senado.

* Proyecto de ley nimero 041 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 021 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley ntimero 077 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley Organica ntimero 140 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley Orgéanica ntimero 086 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley Organica ntimero 152 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley Estatutaria namero 083 de 2016
Cémara.

Sefior Presidente, ha sido anunciado, por instruccio-
nes suyas.

Presidente:

(Alguna ponencia nueva? ;Hay alguna ponencia
nueva radicada, sefiora Secretaria?

Secretaria:

No, sefior Presidente, el ultimo que anuncié fue el
proyecto de ayer, del doctor Harry, que se aplazo.

Presidente:

Bien. Entonces, anunciados los proyectos, se con-
voca a la comision, proximo martes esta bien, a las
ocho de la mafiana, honorables Representantes. Muy
bien, entonces, vamos a convocar honorables Repre-
sentantes, pero les voy a rogar el favor de mayor pun-
tualidad a las diez y media de la mafiana, diez y media
de la manana el proximo martes, y mafiana hay una au-
diencia publica, ya estd anunciada, ya la comision ha
informado a los honorables Representantes, de tal ma-
nera que eso se da por entendido. Se levanta la sesion,
se convoca para el proximo martes a las diez y treinta
de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, y se ha levantado la
sesion siendo las once y cincuenta y seis de la mafiana
y se ha convocado para sesion el dia martes a las diez y
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treinta, mas sin embargo, mafiana hay audiencia publi-
ca del Proyecto de ley nimero 001 de 2016.

Anexos: folios veinte (20).

Bogotd D.C., 9 de noviembre de 2.016

Dottora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Ciudad

Asunto, Excusa médica

Respetada Dra. Calderén,

Atendiendo instrucciones del Dr, JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante 3 l2 Cimara
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Depactamento Médico de la Camara de Representantes, en |a que se le incapacita por un
(1) dia.

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no podra asistir a 'a sesion de hoy miércoles 2 de

noviembre.
Agradezco su atencion,
Atentamente,
W RIBE MORA
Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres ) b
A
o : : jﬁ;
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FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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"POR LA CUAL SE AUTORLZA UNA COMISION OFICIAL A LNA HONORABLE
CAMARA™

4 5 DE 2016
REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Er uso de sus facultades legales y en especal los que le confiere la Loy
CONSIDERANDO

Qua ol numeral 8% del articulo 41 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa [

do Regresentantes, pafa autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas
Congreso siempre que no impliquen utilizackin de dineros ded erario plblica.

Que Ia Representante a.la Camara, doctora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA,
radicado e 31 de octubre de 2016, solicita ante ol Presidente de la Corporaci
despiazamiento al exterlor entre el 7 y el 10 de noviembre de 2016, con el propés
Imvitacsin cursada por 1a Asociacidn para la Promocidn de la Libertad y el D
Guatemala (ALDS), ﬂal'a desarrollar una serie de actividades académicas

Que la Mesa Dlrl:mva de la Corporacidn considera importante conle
Hupresentante a la Cmara, doctora MARLA FERNANDA CABAL MOLINA 3
referido on el considerapdo anterior.

Gut: 0 merito de lo expuesto,
RESUELVE

Conferir Comisian Oficial entre el siete (I
noviembre de 2016, & |a Representante a l
FERNANDA CABAL MOLINA para que alien
par la Asociacion para la Promocicn de la Lib
Sestenible de Guatemala (ALDS) y participe
académicas organizadas por esa asoclacion, de confor
| expuesto en la parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO PRIMERO:!

PARAGRAFD
no genera &l reconocimiento y pago de pasajes
slimentacién y vidticos, salvo o salario y las pr
propias de su condicidn congresional y sorvird de
inasistencia a las sesiones de la Corparacion
convecar,

ARTICULO SEGUNDO!

La presente resoluckin rige a partir de la lecha de

IQUESE Y CUWPLASE

- >
RTO MANTILLA SERRANOD
eral

Iy ke Vi
Fnstim Consl

Bogotd, D.C., noviembre de 2016

Sefiora

AMPARO CALDERON
Secretaria Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa
Cordial Saludo,

La siguiente tiene como propésito justificar Ia inasistencia &l dia 9 de noviembre 2
la sesion de la Comisién Primera de Cémara.

Atentamente,

dﬂih}w&
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Cémara
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Bogota D.C. noviembre de 2018

Doclora

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera

Céamara de Representanies

Cordial saludo,

De la manera mas atenta y siguiendo las instrucciones del H.R. CARLOS EDWARD
OSORIO AGUIAR, me permito remitir excusa comespondiente a la inasistencia a
!as sesnons programadas los dias 08 y 09 de noviembre de 2016, toda vez que el
fue designado por el F Andino para asistir al
SEMINARIO ' INTERNACIONAL DE ELECCIONES USA 2016, que serd
desarrollado en la ciudad de Washington - USA los dias 07, 08 y 08 de noviembre

de 2016.

Agradezeo la alencién prestada,

Cordialmente,

s
f,omn & ﬁ«rr{é

VIVIAN LORENA RAMIREZ SERNA
Asistente H.R. Carlos Edward Osorio

PARLAMENTOD | E;:?h Apoyo & las e
ANDIND | S s

e cbers Comistn de Trabsjo adelaniada en dicha ciudad en das
[ r——— pasados, en la que lap de una
del Parlamento Andino en el Quinto Seminario Internacional
[ Bleccionss USA 2018, me es gralo comunicarle que la Mesa
ORCI AC L Directva de esis . en su Sestn del pasado 17 de
septiembre celebrada en fa ciudad de Montevideo, delegh a los
iy Cal em-ruoc“'ww de
7 Carlos s0ria Aguiar
i I A Colombia; y, Jorge Luis Romem Castro de Ped: para que
a I institucin en este aven|
jpor &l Centro interamericans de Gerencia Polica.
Camarn o Diutmiin Agradeciindole sus buenos oficios en este lema. me
ol Suscrb de Ustad con Kos sentimientos d admirectny (espeto.

STCRETAMIA
SEINERAL
B i b | CC Honorable Paramentaria Anding, Ceclia Castro Mimuez
Tl [911) 111 T Vicepresidenta por Ecuador; Honorable Partamentaric Andino
| de Colombia, Carlos Edward Osorio Agular y, Honorable

Partamentario Andino de Mwhﬂsmc:al‘m

RNACIONAL D ECCION

{Centros de Votackin |Chad y Barry
|Centros de Votaciin Chuaed y Barry

|Ceniros de Votacidn | Rendee

Cactios de Votncén |Panel de Conclusisn

Coctel de Elocciones

Piginalde2

Bogota D.C., § Nowembre de 2016

Doetor

TELESFORO PEDRAZA
Presidents

Comisién Primera
Camara de Representanies
Bogota

Respetado Sefior Presidante:

En consideracidn a la discusién del Proyecto de Ley No. 041 de 2016 Cdmara “Por &l cual
s& lutela el derecho al libre desarrollo sexual de las nifias v nifios menores de 14 aflos”, por
intermedso suyo presento la siguiente

CONSTANCIA

1. La Constituciédn politica de Colombia de 1981, vigente hasta el dia de hoy, consagra en
su articule 15 lo siguients; “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y @ su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerios respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades pablicas y privadas
(.Y, Por lo anterior, resulta pertinente exponer algunas sentencias de la Corte
Censtitucional de Colombia, en relacidn con el articulo 15 constitucional, en las que se ha
wvenido consslidando jurisprudencia sobre el Derecho al Olvido, f buen nombre y el Habeas
Data, en cuanio a los antecedentes penales se refiera;

La semencia T-414/92, establecid que “Se protege |a intimidad como una forma demgu'ar
la paz v la tranquilidad que exige el fisico, y moral de las
wale decir, coma un dereche de la Esta suya
que la intimidad sea tambidn un derecho general, absoluto, extrapatrimonial, inalienable ¢
imprescriplible y gue se pueda hacer valer “erga omnes”, tanto frente al Estado como a los
particulares. En consecuencia, ioda persona, por olhncno de serlo, as titukar a prion de este

deracho y ol dnico para permitir la di ibn de datos a su vida
pn\fada E ta Sala no vacila en er idad
nfermacion, es consecuen ece d sagracion di

|I nldld Imrn n:
subrayado fuera de texto).

Igualmumo cunduyu la Corte en esta sentencia que M_HMW

on eg erc: AEONA
en cunmuenciﬂ después de al n in

verdadero derecho al olvido”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Con posterioridad, las sentencias T-307 de 1999 y T-729 de 2002, de la misma Corle,
definié que frente al Habeas Data, este derecho incluye, “la facultad de toda persona de
solicitar y obtener, en un liempo la correccidn, itn, insercicn,

||mrlau6n adualuauon 0 cancelacion de un dato qua Ie nunuurne r que ademas, ‘po
infol i

jenta e 5 1 0 5u credo religloso, cuan
ello, di im:llmchmnu eda riminacién o
marginacién.” (Negrila y subrayado fuera de texto),

Para complementar lo anterior, en la Sentencia T-310 de 2003 expone la Core d
reconocimiento al principio de caducidad o de lemporalidad de negativa, lo

que implica que la inft on personal desf, e al lllular de la misma debe ser
retiradade las bases de datos siguiendo criterios de razonabilidady de oportunidad.
lgualmente, se ha considerado constitucionalmente inadmisible la conservacion
|ndeﬁmdade datos pe!‘snnales QUG mnﬂw_w

sunrayauo fuera wmno} il ¥ oomo se pretende haueruon el pmyadﬂﬁa ley propuesto

Finalmente, la Sentencia SU-458 de 2012, recopilo olras decisiones de la Corte
Constitucional, y dijo que los antacedentes penales son datos personales propios y
exclusivos de la parsona.

los de los ! indicados, se puede concluir que la Corte
consndera que la publicidad indiscriminada de la informacidn sobre antecedentes penales
no cumple una finglidad legal o constitucional, no es Util ni necesaria. Por el contrario
considera la Corte que dicha informacién facilita el ejercicio incontrolado del peder
informatico, constituye una barrera de facto para el acceso o la conservacidn del empleo y

facilita practicas de ion social y on prohibidas por la Constitucion.

En nuasta opinidn, si bien entendemos la bondad del proyecto consideramas que el mismo
85 ir ional por los arg p P

Alentamente,

C%;M
Representante a la Cai
Partido Liberal

Bogatd D.C., octubre 26 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comisién Primera
Camara de Representantes
Bogota ‘

Respetads Safior Presidente:

En consideracitn a la discusitn del "Proyects de Ley No. 110 de 2016 Cémara Por
medio del cual se intraduce la figura de la experimentacion, se adiciona 2 Ley
Orgénica de Ordenamiento Teritorial, se adiciona fa Ley 1437 de 2011 y se dictan
olras disposiciones”, se presenta propsicién modficatoria del articulo 1 con el fin
de introducir una definicion de Experimentacion y actarar el objeto de la noma, Lo
anterior con base en los siguientes argumentos:

1} E1 Articulo 1 del Proyecto de Ley sefiala el siguiente objsto: “Arficulo
41. Objeto. A travis s esta ey 52 intocuce o fqura de s experimentacin
para ias de las enbidach iales y se astablece una mmisidn
mmwmm*" i f pedidos por las
entidades lemioniales & Goblemo nacional en apficacion de fa
axpenimentacitn, coma requisito de validez de los mismos.”

2) Dentro del mencionado articulo, no s establace que es la Experimentacin
¥ no es claro el objelo de dicha figura, lo cual generaria problemas en su
aplicacion y postenores debates juridicos.

PROPOSICION

Se solicta |a modificacion del ariculo 1 del Proyecto de Ley Na. 110 de 2016
Cémara "Pormedio del cual se introduce la figura de la experimentacidn, se adicina
Ia Ley Organica de Ordenamienta Territortal, se adiciona fa Ley 1437 de 2011y se
dictan otras dispasiciones”

Adticulo 1: Adicidnese el articulo 41 a la Ley 1454 de 2011, el cual quedars ash

Amm 41 Emmgﬂhmn_mom Mm@@.ﬂ_@@_

defermin rmel rfaell

zar_la itiva. EI Congreso de la Replblica
sefialara en la no ice | et el obieto, el tiempo de la
i ion inimos gue se deben cum I'I ara nfinuar con

icio de las facultades transferidas. Estas facultad rreasmmdas
i B ando no e cumpla el obje! 8

ganembes pedidos por las entidades terriforiales en
Moﬁmmﬂa* deberdn ser remitidos al
i4n-d rentacion; como requisito de validez

Lus actos ad
cion de la

Gobierno Nacional: en
de los mismos.

CLARA ROJAS
Representante a
Partido Liberal

Bogoté D.C., 25 de ocfubre de 2016

Doctor
TELESFORO PEDRAZA
Presidente
Comisién Primera
Camara de Representantes
Bogotd
y e PG
Respetado Sefior Presidente: b =
agones ©~ Uf

En consideracidn a la discusion del “Proyecio de Ley No. 110 de 2016 Camara "Por
medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Dtgam de OIdenmnenm Tarrnunal sa adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
ofras. % icién de archivo con base en los siguientes
argumentos: i

1) ElProyecio de Ley al modificar la Constitucion Politica debe tramitarse come

acty legrslalwo. ¥ no como ley organica, pues el mnsma le otorga facultades a los
entas i que estan r ala rama

2)  Adicicnalmente, el articulo 150 numeral 1 de la Constitucin Politica ke otorga
al Congreso de la Repablica 1a funcion de “1. inferpretar, reformar y derogar las
leyes.”, (Subrayado porﬁ.nra dsl M}Wh r.ual amwtununalmeme &l Congreso
delaRethcaasﬂ que 2 Iy facultad de expedir y derogar leyes, asi
tengan cardcter provisional o axpenrmmal En ese sentido, otorgar a ctra entidad
dicha facultad deberia tramitarse teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral
anterior.

3) A su vez, 8 Proyecto de Ley no define gue se debe entender por
Experimentacién, razon por la cual no se pusde detenminar con claridad su alcance.

4j  Finalmente, se reitera que se requiere un acto legislativo para el presente
proyecto, pues el articulo 150 numsrnl 5 de la Constitucion Politica, solo faculta al

Congreso para conferir atri alas i
més no a los consejos municipales u agnnos de otras formas de entidad territarial

coma se pretende con al Proyecto de Ley.

io stryo fa sigui
ik
S
PROPOSI o
Se solicta el archivo del Proyecto de Ley No, 110 de 2016 Cémara *Por medio dal
cual se lniraduoa ta ﬁgura dela e:ltpenrrmnwon se adiciona la Ley Organica de

drdenar ) se la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

Por todo lo anterior, por i

Atentamente,

Repu‘asenhnln %
Partido Liberal
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Bogota D.C., octubre 25 de 2016

k,w\'ilcﬁa‘\ "
B * 1\-1

Pou em\ 1

Dactor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comisitn Primera
Camara de Representantes
Bogots

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion del ‘Proyecto de Ley No. 110 de 2016 Camara Por
medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona i
Dugénm de Ordenammio Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011y se(d»q?

=¢|| se presenta | ion modificatoria de los articulos 2, 3, 4,
SyB8del Pmyedode Ley, mdavezquesadahemdmnamferenma que se hace
a las enfidades teriloriales, y olorgarie la facultad solo 3 las asambleas
departamentales segin los establecido en el numeral 5 del articulo 150 de i
Constitucion Politica

Fn:?n/ S TN
Se solicita la modificacién de los artl 2,3,4,5y 8 de! Proyecto de Ley No. 110

de 2016 Camara "Por medio del cual se introduce |a figura de a experimentacion,
52 adiciona la Ley Orgénica de Ordenamiento Teritorial, s adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan olras disposiciones”,

,\

Articulo 2°. Adicionese el articulo 42 a ka Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 42. Expenimentacion. Las le-.les ydecrems regiamentarios podrén contener

posiciones de cardcter experi | que podi alas asambleas
departamentales entidades-temilonales selecamadas por &l Gobiemo Nacional, 2
fin de poner a prueba una nueva institucién, norma o politica, para luego extenderis
si la experimentacion es exitosa.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 43 a la Ley 1454 de 2011, el cual quedard asi:

Auticulo 43. Derogacidn nomativa. Con fundamento en el articulo 150 numeral §
de la Constitucién Politica, las asambleas departamentales entidades-tenioriales
podran derogar, a titulo experi las disposi ne ivas gue regulan el
ejercicio de competencias transferidas puna Nacién, siempre que no esté en
discusion-o se involucren las condiciones esenciales para el ejercicio de una libertad
fundamental o de un derecha hmdamenlai jf que e:us!a por parte del Legislador,
definicion del objeto de la e de su asl como de fas
disposiciones gue puaden ser derogadas.

Una ley del Cmgreso de la Repﬂblm debera preasar qué  asambleas
departamentales sus teristicas y los requasl!os que
estas deben cumplir para ser izadas a participar en la ), asi
como los casos especificos en los cuales la emermenﬁcm puede darse.

La ley ﬁ1ara el p1azn en el cual Ia asamblea ml 0 asambleas 1ermongles

que l di p por
elLegs}adapmdansclmsu icipacién en la experi 1. En todo caso
no podré exceder de acho (8) afios,

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 44 a fa Ley 1454 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 44, Procedimiento para particinar de fa ext 5n. Toda entidad
termitorial que se encuentre habilitada para participar en la experimentacién, de
conformidad con el articulo premdente puede solicitar en el plazo establecido por
el legislador, previa voiaubn ble del Concejo Municipal, distrital o de la
Asamblea Depart ficiarse de la exp gulada en esta ley.

La solicitud para participar de la on debe dirigirse al Ministro de!
Interior, con el fin de que este verfique si se cumplen las disposiciones legales
correspandientes. For dwew se eslahiecem Ia lista de las asambleas
departamentales a paricipar en la
expenimentacion.

Articulo 5. Adicidnese el arficulo 45 a la Ley 1454 de 2011, e cual quedard asi:

Arliw!o45 Ei itn e infe da fa exp Antas de la expiracian del
X estaleyparala i ion, & Gobi através
del Ministerio del Interior, presentara al Congreso de la Republica un informe de

evaluacion y de resutados de la experimentacidn a partir de las obsenvacionss
experencias de cada enfidad tertoril que ha participado en la experimentacidn
Este nforme expondrd los efectos y resultados de las medidas adoptadas por las
asambleas departamentales entidades-eritoriales. Se analizardn la ejecucion de
competencias  servicos, la organizacion de 'a enfidad tertorial y cel Estado en
generaly las incidencias financieras y fiscales luego de a implementacion de fe
experimentacion.

En el mes de diciembre de cada afio, ¢l Gobiemo nacional, a través del Miniterio
el Inferor,presentaré un informe l Congresao de la Repdblica oon 2 totalidad de
proposiciones y solcfudes de experimentacion formuladas durante ese afl, de
acuerdo con los articulos 19y 2° de esta ley, presentadas por las asambleas
departamentales entidades-terstorales, exponiendo el ramits daco  cada na de
glas.

Alentame‘nle,
CLARAROJAS
Representantea | Camara
Partido Liberal

. L] ¥,

il

Bogota D.C., octubre 26 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidents

Comisién Primera
(Camara de Representantes
Bogotd

Respetado Sefior Presidente:

En consideracitn a la discusion del “Proyecio de Ley No. 110 de 2016 Camara ‘Por
medio del cual se introduce la figura de la expenmentacion, se adiciona [ Ley
Orghu de Ommammu Temitorial, s& adiciona fa Ley 1437 de 2011 y se dictan C
ofras disposiciones’, se presenta 3 if del articulo 2 con &l fin
deelmlarefemnuaahedummglamunos toda vez que ésta es ung
facuMtad exclusiva def Presidente de la Repiblica segin lo contenido en el arficulo
188 numeral 11 de la Constitucién Politica.

PROPOSICION (M;Wffﬂ? :

Se solicita |a modificacion del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 110 de 2018
Cémara *Por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona
fa Ley Organica de Ordenamisnto Teritorial, se adiciona a Ley 1437 de 2011y 52
dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Adlcnonese e articulo 42 a la Ley 1454 de 2011, ef cual quedard as!.
Mﬂ:ulo 42.6 ion. Las leyes y—decratos podran

i de cardcier exper que podrén ser transfaridas a les
anﬂmunisdahs imble seleccionadas por &l Gobieme
nacional, a fin de poner a prueba una nueva institucién, norma o politica, para luego
extenderla si la experimentacidn es exifosa.

Atentamente,

Hevmﬂhnhe Clmara
Partido Liberal
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Teniendo como marco normativo Ja Ley 5 de 1992, en = articulo 113, pm‘fo“?@“. T

proposicidn modificativa 4 la ponencia presentada para primer debate del proyecto de ley ?;“ f
=3

f II{" Jf .
ig- ¢! A ; U'Irp‘ w ! !
P vblca 110 de 2016 cimara por medio de I cual s il la figwrs de o i /?(.I 4R 04 o
=,

A

expermetacin, s adicona 1 Ley Orgnicade Ordenanieto erioril, s adcins o | {‘ Fns . T
Ley 1437 de 2011 y s dictan otras disposiiones”™ /M{ A{.-?-gf LecrslaTis e

PROPOSICION Canarft = 0‘;?/?5‘% Irr}é_?/?;f'./é
Adicioese un inciso alaticulo 4 de I poneacia presentada n s siguienes énmins: (9"?’/ 2 o/( (anir1 (// ok
Articulo 4%, Adiciénese ¢l atiulo 4 a 1a Ley 1454 de 2011, ¢l cual quodari ssi C’,q o / L *7 e/l 1

Anticulo 4. Procedimiento para pasticipar de la experimentacitin. Toda entidad territorial
que se encuenire habilitada para participar e Ja experimentacidn, de conformidad con cl

ceipfatits
articulo precedente, puede solicitar ea el pl do por el legislador, previa volacida ?’Uf /’oﬂ 7'
/

; [ee
(Lmipe !

e e S /?‘-ruﬁi?
MO rino ¥ At

favorable del Cancejo Municipal, distrtal o de |2 Asamblea Departamental, beneficiarse de
|a experimentacite regulada en esta Jey.

s i - . A R
La solicitud para participar de la experimentacidn debe dirigirse al Ministro del In
can ¢l fin de que éste verifique i se cumplen las disposiciones legales correspondienes.
Poe decreto se establccer la lista de las entidades territoriales autorizadas & participar en la

/é{ﬂ v ﬁ -/ \“’M-__ N
per ! Sy f‘rugﬂ\"'

Crtl o ) = s
o — | ::}'Lt (’1_‘- =
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— R
PROPOSICION L
/] TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DiAZ LOZANO
Solicito respelvosamente ok Mesa Directiva de la Comisin Primera para yue de President #
conformidad con o dispusto en los ancuko 103 de F Ley S de 1992, s modifigue ¢ fesiente Vicepresidente
orden de dia del nueve (9) de noviembre de 2016, con el fin de dejar en ¢l punto ocho del
mismo, ¢l proyecto de ley 066 de 2016 Cimara “Por medio de fa cual se reforma v
adiciona el Ceidigo Civil”.
Alentamente,
DORA SONIA CORTES CASTILLO
\ Subsecrefaria
RODRIGOLAKA RESTREPO
Representante a |a Cimara por Bogotd
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